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 Povzetek e , :
- Ena izmed nalog izvajalca obvezne obéinske gospodarske javne sluzbe odvajanja in
 Ci8enja komunalne in padavinske odpadne vode (v nadaljevaniju izvajalec javne sluz-"
- be) je tudi izdelava (korektne) ocene obratovanja malih komunalnih Eistilnih napray
 velikosti do 50 PE, ki vklju€uje terenski ogled in vizualno oceno o delovaniju oz
. nedelovanju naprave. Najpomembnejsi je iztok pregiéene odpadne vode, ki je ne
- nazadnje edini pokazatelj ustreznega delovanja naprave. Tega pa z vizualno oceno,
- tako kot sedaj predpisuje zakonodaja, zelo tezko opredelimo in podpremo. Veliko
 tezay, povezanih z nesoglasji tako uporabnikov kot tudi prodajalcev malih komunalnih
 Cistilnih naprav (v nac jevanju MKCN), nastaja pri izdaji negativne ocene obratova-
- nja. Predpisi niso jasni in ni nadzornega in pristojnega organa, ki bi te zadeve refeval.
~ Se vec, ugotavljamo celo, da pravzaprav nihe ne preverja ocen obratovanja MKCN,
~in tudi to, ali jih izvajalci javnih sluzb sploh izdelujejo. K izdaji korektne ocene obra-
~ tovanja bo pripomogla sprememba zakonodaje in socasno tudi osveicanje izvajalcev
 javnih sluZb in uporabnikev. :

Kljuéne besede: izvajalec javne sluzbe, mala komunalna cistilna naprava, obratova-
~ hje in vzdrZevanje male komunalne istilne haprave, ocena obratovanja

I. UVOD

Izdelavo ocene obratovanja za MKCN z zmogljivostjo ¢is€enja do 50 PE predpisuje
Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih &istilnih na-
prav (Uradni list RS, §t. 98/2007, 30/2010; v nadaljevanju Uredba). Za izdelavo ocene
obratovanja so zadolZeni izvajalci javne sluzbe skladno z navodilom in obrazcem, ki sta
predpisana v Pravilniku o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda
ter pogojih za njegovo izvajanje (Uradni list RS, $t. 54/20| I; v nadaljevanju Pravilnik).

Ocena obratovanja se izvede prvo leto ob prijavi, e je MKCN kot gradbeni proizvod
skladna s standardom SIST EN 12566-3, in se nato ponovi vsake tri leta. Izjema so ra-
stlinske MKCN, katerim je treba po Pravilniku prvo leto izvesti prve meritve, ki so nato
osnova za izvedbo ocene obratovanja v nadaljevanju. Namen ocene obratovanja je (vsaj
po nasem prepri¢anju) kontrola delovanja MKCN v realnosti, saj samo dejstvo, da je
MKCN kot gradbeni proizvod oznadena z oznako CE in ima izjavo o skladnosti, Se ne
pomeni, da v praksi tudi ustrezno deluje oz. obratuje. Negativna ocena obratovanja je
tako edino opozorilo uporabniku, da mora MKCN urediti v stanje pozitivnega obrato-
- vanja, katerega rezultat je ustrezno ociS¢ena odpadna voda. Le na ta nadin bo Slovenija
- presla v stanje visjega okoljskega standarda stanja virov pitne vode, ki z leti postajajo vse

e W

cih greznic z nedelujocimi Eistilnimi napravami pa bo
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Za vecje osvescCanje pomembnosti izdaje prave ocene obratovanja je treba najprej izo-
braziti oz. pouciti izvajalce javnih sluzb. Osvescati pa je treba tudi upravljavce — lastnike
MKCN, ki se morajo zaleti zavedati, kaj je pravzaprav MKCN in zakaj jo je treba vzdr-
7evati. MKCN z zmogljivostjo &i$€enja, manj$o od 50 PE, namreé¢ ni del | javne infrastruk-
ture in je v lasti lastnikov stavb, iz katerih se odpadna voda odvaja. Za upravljanje in
vzdrzevanje teh naprav so prlsto]nl lastniki. IzZieme so MKCN, ki jih posebej opredeljuje

7.clen Uredbe o odvajanju in ¢iScenju komunalne in padavinske odpadne vode (Uradni
list RS, st. 88/201 [, 8/2012).

2. KA] OBSEGA IZDELAVA OCENE OBRATOVANJA

Izdelava ocene obratovanja obsega pridobitev vseh podatkov o MKCN, podatke o Ste-
vilu oseb, prikljucenih na MKCN, podatke o delovanju oz. obratovanju MKCN in vizu-
alni ogled MKCN. Pri izdelavi ocene obratovanja je treba preveriti:

* nafin nastajanja in zbiranja komunalne odpadne vode, ki se odvaja v MKCN, ter

odvajanje ociS¢ene komunalne odpadne vode v zvezi s prepovedmi in omejitvami
iz Uredbe;

¢ nazivno zmogljivost MKCN glede na koli¢ino komunalne odpadne vode, ki se
odvaja vanjo;

° izpolnjevanje pogojev glede ustreznega ¢iS¢enja komunalne odpadne
vode iz Uredbe;

o dokazila o skladnosti MKCN s standardi, navedenimi v |.to&ki 2. &lena Uredbe, ki
morajo biti izdana v skladu s predpisom, ki ureja potrjevanije skladnosti in oznace-
vanje gradbenih proizvodov;

* hrambo podatkov v skladu z zahtevami uredbe.

V tem clanku se bomo posvetili zahtevi iz tretje alineje, in sicer izpolnjevanju pogojev
glede ustreznega ciSCenja komunalne odpadne vode iz Uredbe.

Zahteva standarda SIST EN 12566-3: Ceprav je MKCN skladna s tem standar-
dom, Se ne pomeni, da bo v realnosti tudi delovala, zato ne more avtomatsko pridobiti
pozitivhe ocene obratovanja. Nujno je potrebna tudi kontrola delovanja. Standard SIST
EN 12566-3 (male cistilne naprave do 50 PE: predizdelane in/ali na mestu postavitve
sestavljene Cistilne naprave za gospodinjske odplake) namre¢ podrobno predpisuje na-
- Cin testiranja MKCN _glede vodotesnosti, mehanske trdnosti in stabilnosti ter uinko-
- vitosti delovanja- MKCN pri razli¢nih obratovalnih pogollh 2 obdobju devetih mesecev,j v
Cpe predplsu1e pa mejnih vrednostl, ah Je: MKCN prl testlran]u _dosegla parametre Za
~ izpust v okolje v dravi, N IST EP -
- poglavje - treatment effic reve - _
 ne pomenijo, da so dosezeni zakonsko zahtevanl paramietri. lztoka Za IZpUSt v okoljet &
v doti¢ni drzavi. lzvesti je treba izracun za delo€itev kakovosti iztoka, ki se primerja z
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zakonskimi zahtevami za iztok v posamezni drzavi. lzmerjeni uéinki v praksi obcasno
lahko tudi niso dosezeni.«V izjavi o skladnosti je tako naveden samo ucinek ciscenja

po parametrih kemijske potrebe po kisiku (KPK) in biokemijske potrebe po kisiku v

petih dneh (BPK,), kar pa ne pomeni, da z dosezenim u&inkom gis¢enja MKCN tudi
ocisti vodo do zakonsko predpisanih vrednosti.V standardu 12566-3 je opredeljeno, da
morajo MKCN dosegati zakonsko predpisane vrednosti, ki veljajo v posamezni drzavi, v
kateri se naprava uporablja. Res je ta zahteva nekoliko skrita v standardu, vendar to e
ni razlog za njeno neupostevanje. Tolmacenje standarda in zakonodaje v Sloveniji je pre-
pusceno posameznikom, kar se izraZa z razli¢nimi pritiski na izvajalce javne sluzbe ob
izdaji morebitnih negativnih ocen obratovanja, ki izhajajo iz neizpolnjevanja skladnosti
ocis¢ene odpadne vode z zakonodajo.

Izvedba vizualne ocene: Na terenu mora referent, ki je predstavnik izvajalca javne
sluzbe, tudi z vizualnim pregledom oceniti, ali obratuje MKCN ustrezno ali ne.V obraz-
cu za izdelavo ocene obratovanja, ki je predpisan v Pravilniku, so predpostavljeni oz.
zahtevani zapisi vizualnega pregleda, ki obsegajo tele postavke: (1) delovanje MKCN ob
prihodu, (2) notranjost MKCN, (3) zapis o opravljenih delih, podatki o uporabi blata
in zaznanih nepravilnosti v casu od zadnje ocene obratovanja, (4) osebe, prisotne pri
pregledu delovanja MKCN, (5) podatki in informacije od prisotnih oseb.

Prav v nobeni postavki obrazca o izdelavi ocene obratovanja pa ni opredeljen teh-
ten, merljiv »parameter, na podlagi katerega bi se lahko referent jasno in nedvoumno
opredelil o tem, ali izda pozitivno oceno obratovanja, kar pomeni, da obratuje IVJKCN
v skladu z Uredbo, oz. izda negativno oceno obratovanja, kar pomeni, da MKCN ne
obratuje v skladu z Uredbo.V 4. élenu Pravilnika je doloceno, da sta osnovna parametra
odpadne vode za MKCN KPK in BPKS. Merilo, po katerem lahko ocenimo, da MKCN
deluje skladno z uredbo, je jasno. Prav tako je s standardi dologeno, kako se izvede me-
ritev teh dveh parametrov. Nasprotno pa je zelo vprasljiva vizualna ocena ustreznosti
CisCenja odpadne vode, ki nam jo nalaga zakonodajalec. Nikjer, ne v domacdi ne v tuji
strokovni literaturi, fakultetnem gradivu ali drugih virih, se metoda oz. nacin, imenovan

»vizualna ocenag, ne uporablja, oz. nikjer ni opredeljeno, kaj ta vizualna ocena zajema -

in kaksni morajo biti rezultati, da se odlo¢is, ali je vizualna ocena pozitivna ali negativna.
Prav tako ni nikjer v zakonodaji navedeno, kaksna znanja, izobrazbo, oziroma kompeten-
ce mora imeti tisti, ki izvaja oceno obratovanja. Kaj nas torej zadrzuje oziroma zadrZuje
zakonodajalca, da v oceni obratovanja ni predpisana meritev vsaj enega osnovnega pa-
rametra odpadne vode na iztoku?

Z vizualnim ogledom delovanja MKCN mora referent oceniti, ali je iztok (posledica
~ delovanja MKCN) skladen z zakonodajno predpisanimi vrednostmi za iztok iz MKCN
- pod 2000 PE, to je KPK 150 mg/L in BPK, 30 mg/L.V tujini (Nem¢iji, Avstriji ...) se oce-
- ha obratovanja izvede ob nakljuénem ogledu MKCN in odvzemu vzorca ter kemijsko

 analizo le-tega. Ce iztok iz N.ni skladen z zakonodajno predpisanimi vrednostmi,
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Izvedba ocene obratovanja v praksi: V JP VODOVOD-KANALIZACIJA, d. o. 0.,
Ljubljana, in KP Velenje smo v preteklosti pred sprejetiem Pravilnika oz. sprememb
Uredbe v postopku izdelave ocene obratovanja' ob terenskem ogledu odvzeli vzo-
rec preis€ene odpadne vode na iztoku in ga analizirali po parametrih KPK in BPK,.

Upostevali smo mejne vrednosti, ki veljajo za izpust iz MKCN (z zmogljivostjo & cnscen;a
do 2000 PE), in se na podlagi izdelanih analiz odlodili o pozitivnhem oz. negativhem obra-
tovanju MKCN.Tako ravhamo $e danes, sploh v primerih, kjer je velika ver;etnost da bo
treba izdati negativno oceno obratovanja. Analiza velja (za nas oz. naso odlocitev) kot
potrdltev da pregledana MKCN ne obratuje in ne ustreza svoji osnovni namembnosti,
to je precistiti komunalno odpadno vodo.

Analiza se opravi v sklopu izdelave ocene obratovanja na stroSke izvajalca javne sluzbe,
kadar se na terenu le z vizualnim pregledom ne more odloditi o ustreznosti obratovanja
MKCN, tako da se s tem ne bremenijo nasi uporabniki. O rezultatih analiz se ne poroca
na obrazcu za izdelavo ocene obratovanja.Analiza sluZi kot interni dokument, ki najvec-
krat podpre naso oz. referentovo odlocitev.

Referentke oz. referenti, ki so v komunalnih podjetjih zadolZeni za izdelavo ocen obra-
tovanja MKCN, so pravzaprav pogosto podvrzeni pritiskom prodajalcev MKCN in tudi
uporabnikov! Vse tovrstne storitve, ki jih predpisuje zakonoda]a in imajo neposredno
opraviti z uporabniki, pogosto vzbujajo jezo in ogorcen;e predvsem zato, ker so po-
vezane z dodatnimi stroski. Referenti so tako resnicno izpostavljeni pritiskom, zato je
prav, da zakonodaja, ki nalaga delo in opravilo, konkretneje opredelu pogoje, predvsem
pa to, da obstajajo $e institucije, na katere se da obrniti, in ]e zakonska podla-
ga o ukrepih v nadaljevanju jasna. Vcasih je videti, kot da pocnemo izvajalci javnih
sluzb te zadeve kar po lastni volji in presoji. Ce institucije, ki bodo pri tem sodelovale,
ne bodo jasno doloéene in naloge ter predvsem odgovornosti porazdeljene ..., bomo
morda tudi mi, izvajalci javnih sluzb, enkrat obupali.

Ali to pomeni, da je odvzem vzorca preciScene odpadne vode iz MKCN prepovedan kot

si tolmacijo nekateri prodajalci MKCN? Prepri¢ani smo, da to ne drzi! Ob tem vprasanju

se ponovno vrnemo na nedoreéenost zakonodaje, saj nikjer ni konkretno doloceno,

kako se izvede (vizualna) ocena obratovanja. Tega nikjer v predpisih ni mo¢ zaslediti.V

prilogi | Pravilnika je v zadnji koloni preglednice I, kjer je opredeljen Cas vzorcen]a re-

prezentativhega vzorca pri MKCN z zmogliivostjo do 50 PE, celo opredeljena moznost

odvzema trenutnega vzorca. Kot opomba je dodano, »¢e se meritev izvede«.Vprasanje

pa je, ali sme trenutni vzorec vzeti referent, ki izdeluje oceno obratovanja in opravi

terenski ogled, ali mora biti to oseba iz akreditiranega Iaboratorua’ Ob tem moramo
o v_POUdaI”ItI da mora imeti oseba, ki ima nalogo izvedbe ocene obratovanja prlstomost da
' "'-na terenu odvzame vzorec odpadne vode Popolnoma nerazumno 1e da Iahko ta oseba' '

i fda”je treba opredehtn kakéna znanja in ko Vj_petence mora lmetl oseba, ki
izvaja oceno obratovanja, in ji nedvoumno dolociti pristojnosti na terenu..




3. POZITIVNA OCENA OBRATOVANJA ZNIZA OKOLJSKO DAJATEV

Okoljska dajatev je placilo za onesnazevanje okolja. Uporabnikom MKCN se zniza pla-
Cilo okoljske dajatve za 90 %, &e njihova MKCN obratuje v skiadu z Uredbo in je za
MKCN izdelana pozitivha ocena obratovanja.V nasprotnem primeru placujejo uporab-
niki 100-odstotno okoljsko dajatev tako kot lastniki obstojecih pretoénih greznic.

Za kolik$en znesek pravzaprav gre! Izhajamo iz predpostavke o porabi vode 50 m?3
na leto na osebo, kot je navedena v Uredbi o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja
zaradi odvajanja odpadnih voda (Uradni list RS, t. 80/2012). Najvisja cena okoljske da-
jatve za obremenjevanje okolja, tj. cena, ki jo placujejo uporabniki obstojecih greznic in
uporabniki MKCN z negativno oceno obratovanja, znasa 0,5283 EUR/m? (brez DDV-ja).
Na letni ravni doseZe strosek $tiriclanske druZine za postavko okoljska dajatev 105,66
EUR (brez DDV-ja) oz. na meseéni ravni 8,81 EUR.

Uporabniki MKCN, katere obratovanje je ugotovljeno kot skladno (izdelana pozitivna
ocena obratovanja), pa imajo za 90 % nizji strosek. Njihov letni strosek okoljske dajatve
znasa pri enakem izra¢unu kot v prejSnjem odstavku le 10,56 EUR (brez DDV-ja) oz.
mesecno 0,88 EUR (brez DDV-ja). Iz tega sledi, da imajo uporabniki MKCN z negativno
oceno obratovanja za opredeljeno porabo pitne vode mesecno 7,93 EUR oz. na letni
ravni 95,10 EUR visji stroSek kot uporabniki MKCN s pozitivno oceno obratovanja za
stiriclansko druZino. Seveda Pa so ti stroski odvisni od dejanske porabe pitne vode v
posameznem gospodinjstvu.

4. |N§PEKCIJSKI NADZOR

Ob problemih na terenu smo se izvajalci javnih sluzb Ze veckrat obrnili tudi na inSpekcij-
ske sluzbe in na zakonodajalca, vendar smo dobili odgovore, ob katerih smo se vpratali,
ali se od izvajalcev javnih sluzb res pricakuje, da sledimo naelu varovanja okolja in
nedelujoce naprave odkrivamo ter o tem porocamo zakonodajalcu? Nejasno so opre-
deljeni nadaljnji postopki ob izdaji negativne ocene, obvescanju inspekcij o nedelovanju
MKCN ter o ukrepih okoljske inSpekcije.

5. IZOBRAiEVANjE IZVA]ALCEV]AVI:JIVH SLUZB O IZVEDBI OCENE
OBRATOVANJAYV PRAKSI IN OSVESCANJE PREBIVALSTVA

Na CCN Domzale-Kamnik se e nekaj let izvaja izobraZevanje o MKCN in med drugim

se ugotavlja naslednje: i |

~* Nekateri izvajalci javnih sluzb ne izvajajo kontrole
- MKCN. Obstaja obéutna razlik led Stevilom MK

- javnih sluzb in pri prodajalcih M O

pisati dejstvo, da se uporabniki samnodloc;;

o vgradnji -in obratovanju -

gre sicer

évbjo ob'-‘s‘to.]

o zamenjati eco greznico -

N v evidenci pri-izvajalch
Sice liki meri pri-
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za MKCN brez predhodnega soglasja oz. kakrinega koli sporoéila izvajalcu javne
sluZbe o nameravani izvedbi, zato izvajalec javne sluZbe niti ne more vedeti in ne
slediti dejanskemu stanju na terenu.

° Ker tako ni priglaSenih doloéenih MKCN, izvajalci javnih sluzb ne morejo izdelati
ocene obratovanja.

° Nekateri izvajalci javnih sluzb oceno obratovanja zaradi neznanja in nevescosti
vizualne ocene izvedejo iz pisarne na podlagi prilozenih papirjev, tj. brez ogleda.
To pa spravlja v neenakopraven polozaj tako uporabnike MKCN kot tudi izvajalce
javnih sluzb, ki ocene obratovanja izvajajo, kot predpisuje zakonodaja. Tako ob-
staja obcutna razlika v nacinu pregleda med razli¢nimi izvajalci javnih sluzb v celi
Sloveniji, kar pomeni, da imata lahko dva soseda ob&utno razliko pri obravnavaniu,
ker imata drugega izvajalca javne sluzbe.V Sloveniji je veliko priglasenih izvajalcev
javnih sluzb. Glede na Stevilo prijavljenih v bazo na spletni strani Ministrstva za
kmetijstvo in okolje (http://www.ijsvo.si, 13. 2. 2013) je registriranih 97 podjetij
— izvajalcev javnih sluzb na obmo¢ju Republike Slovenije, kar je pravzaprav zelo
zgovoren podatek. Se 12 obéin pa ostane takih, ki nimajo opredeljenega izvajalca
javne sluzbe v opredeljeni bazi na danem spletnem naslovu.

° Tudi cene storitev za izdelavo ocene obratovanja so med seboj zelo razliéne, kar
dodatno bega in jezi uporabnike.

° Vizualna ocena za ugotovitev pravilnega delovanja MKCN ni pravi nacin ovre-
dnotenja delovanja MKCN, nujno bi bilo treba izvesti tudi analizo KPK oz. analizo
merljivega parametra.

¢ Slika o stanju delujoéih oz nedelujocih MKCN ni toéna oz. ni jasno, ali so izdane
ocene obratovanja pravilno ocenjene kot pozitivne ali negativne.

Ljudje — kon¢ni uporabniki so Zeljni informacij o MKCN, saj so Ze sprejeli dejstvo, da se
zakonski rok za zamenjavo greznic z MKCN pribliZuje.Veliko so na tem podrocju nare-
dile tudi subvencije za nakup MKCN, ki jih podeljujejo obcine. Z osves¢anjem prebival-
stva in poudarjanjem pomena vgradnje in ustreznega delovanja MKCN se bosta tako
tudi dvignila stopnja zavedanja in pritisk na prodajalce MKCN za dosledno servisiranje
delovanja in ustreznega obratovanja MKCN.

Ce bomo popustili in oceno obratovanja pustili kot pozitivno le na podlagi posredo-
vanih podatkov o MKCN, menimo, da bo bolje, Ce Slovenija ostane pri greznicah, pa
¢eprav vemo, da je pravih triprekatnih greznic le nekaj odstotkov, vse ostalo ni veliko
bolje od neposrednega izpusta v okolje. Pri tem pa si upamo trditi tudi, da so pravilno

dimenzionirane in zgrajene triprekatne greznice dosti bolj$e od marsikatere certificira-

ne MKCN, ki se prodaja v Republiki Sloveniji




6. ZAKLJUCEK

Da bo delo vseh izvajalcev javnih sluzb v zvezi z'izvajanjem korektnih ocen obratova-
nja lazje in enotnejse ter da bodo uporabniki na obmoéju Republike Slovenije enotno
obravnavani, predlagamo na podlagi vseh ugotovitev naslednje ukrepe:

l. takojsnjo spremembo zakonodaje na podroéju MKCN;

2. jasneje postavljena merila, ki bodo nedvoumno dolocala merljive pogoje pri odlo-
canju o delovanju MKCN in izdaji ocene obratovanja;

3. vedjo in doslednejso podporo pristojnega ministrstva in inSpekcij ter jasno opre-
deljene kompetence in naloge ter njihovo izvajanje;

4. absolutno dovoljenije izvajalcu javne sluzbe za odvzem vzorca predi§éene odpadne
vode iz MKCN in posledi¢no za izdelavo analize;

5. povecano osvescanje izvajalcev javnih sluzb o pomembnosti pravilne in dosledne
izdelave ocene obratovanja; '

6. povecano osves¢anje uporabnikov o pomenu pravilne izbire, vgradnje in rednega
vzdrzevanja in nadzora nad delovanjem MKCN.

LITERATURA IN VIRI

Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih vod ter o pogojih za njegove izvajanje
Uradni list RS, t. 54/201 1.

SIST EN 12566-3:2005+A1:2009. Male &istilne naprave do 50 PE — 3. del: Predizdelane in/ali na mestu posta-
vitve sestavljene Cistilne naprave za gospodinjske odplake, I.april 2009.

b

Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih &istilnih naprav, Uradni list RS, §t.
98/2007, 30/2010. e

Uredba o odvajanju in ciscenju komunalne in padavinske odpadne vode, Uradni list RS, $t. 88/201 [,8/2012.




