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prostoru se zavedamo tudi v javnem podjetju Vodo-

vod—Kanalizacija. Letosnje leto, ko praznujemo svojo
110. obletnico, smo zato poimenovali “Leto zascite vodnih
virov” in se lotili istoimenskega projekta. Konec septembra
smo izdali informativno—prepricevalno publikacijo na to temo,
njen izid pa podkrepili z organizacijo strokovne okrogle mi-
ze, ki je v zacetku oktobra potekala v Portorozu. Okrogle mi-
ze se je udelezilo 23 strokovnjakov: predstavniki Ministrstva
za okolje in prostor, drzavnih in mestnih in$pekcijskih sluzb,
zavodov za varstvo okolja, strokovnih ustanov, nevladnih or-
ganizacij itd.

Med najpogostejsimi vrstami ogrozanja virov pitne vode v
Sloveniji lahko omenimo tri sklope. Prvi sklop so industrijski
kompleksi na vodovarstvenih pasovih ali njihovih mejah. Me-
je varstvenih pasov vodarn so bile ponekod, celo mimo stro-
kovnih osnov, prilagojene obstoje¢im industrijskim conam.
Tak primer v Ljubljani je industrijska cona Stegne. Drugi
vedji sklop grozenj sta kmetijstvo in vrtickarstvo na vodovar-
stvenih pasovih. Namesto da bi kmete na razli¢ne nacine
spodbujali k uvajanju bioloske pridelave hrane, ti $e vedno
nenadzorovano uporabljajo zascitna sredstva in nedovoljena
gnojila, $tevilna gnojis¢a na vodovarstvenih pasovih pa so se
vedno povsem neurcjena. Tretji sklop dejavnosti, ki moc¢no
ogrozajo vodne vire, pa so nedovoljeni posegi v prostor na
vodovarstvenih pasovih. To so na primer ¢rne gradnje, ¢rno
odlaganje odpadkov ter ¢rni izkop in odvoz gramoza.

V JP VO-KA pa ugotavljamo, da je poleg omenjenih
sklopov na podrodju zascite virov pitne vode velikokrat pro-
blemati¢na tudi premajhna usklajenost pristojnih inspekcij-
skih sluzb na ob¢inski in drzavni ravni pri njihovem zakonsko
doloé¢enem delu. To je bilo tudi eno pomembnejsih izhodis¢
za razpravo med strokovnjaki na okrogli mizi. Direktor JP
VO-KA Anton Kranjc je uvodoma z besedo in sliko predsta-
vil primer vecletnega ogrozanja podtalnice v okolici vodarne
Jarski Brod, katerega “resevanje” se je pricelo ze leta 1996 in
vse do danes ni obrodilo sadov, to je ustreznega ukrepanja in
prepreditve nadaljnjega ogrozanja tega vodnega vira. V oko-
lici te vodarne se pojavljajo stevilne krsitve predpisov o zasciti
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I zjemnega pomena za$cite virov pitne vode v slovenskem
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T A V O DNIMH VIROYV

Namen okrogle mize je bil vzpostaviter nujnega dialoga med ustanovami, vpletenimi v problematiko zascite virov pitne vode.

vodnih virov. Gre predvsem za ¢rno odlaganje odpadkov in
nedovoljeno izkopavanje gramoza, kar se dogaja v II. varstve-
nem pasu. Iz kratkega kronoloskega prikaza dejavnosti v prime-
ru Jarski Brod, katerih namen je bilo aktiviranje drzavnih
in$pekcijskih sluzb in saniranje stanja, je bilo razvidno, da so bi-
li odzivi in$pektoratov medli, njihovo delovanje pa neusklajeno.

Zato je bil namen okrogle mize prav vzpostavitev nujne-
ga dialoga med vsemi ustanovami, ki so tako s stali$¢a nadzo-
ra kot tudi upravljanja virov pitne vode vpletene v problema-
tiko njihove zasc¢ite. Udelezenci okrogle mize so razpravljali
predvsem o ucinkovitosti in moznostih izboljsanja zakonoda-
je na tem podrodju, o neurcjenosti komunalne infrastrukture
in o nizki okoljski ozavescenosti Stevilnih skupin in posame-
znikov, ki s svojim neodgovornim ravnanjem ogrozajo vire
pitne vode.

In katere so mozne resitve obstojecega stanja? Kot so med
drugim ugotovili na okrogli mizi, bi bilo treba v odloke, ki
zadevajo zasdito virov pitne vode, vnesti dolocila o nadome-
stilih in odkupih zemljis¢, na sirsih obmodjih pa omejiti pred-
vsem kmetijske dejavnosti, na primer s subvencijami oziroma
rentami. Nujne pa so tudi jasnejse razmejitve pristojnosti po-
sameznih inspekcijskih sluzb. Na okrogli mizi je bila dana po-
buda za prenos nekaterih pristojnosti za zascito virov pitne
vode z drzavne ravni neposredno na lokalne sluzbe. Za aktiv-
no zascito pa je nujna tudi izvedba sanacijskih programov po-
sameznih varstvenih pasov. Lokalne skupnosti morajo ¢im-
prej sprejeti na podlagi strokovnih izhodis¢ izdelane sanacij-
ske programe in tudi zagotoviti finan¢ne vire.

V razpravi na okrogli mizi so se lotili tudi problematike
prepocasnega resevanja primerov na sodis¢ih. Obravnava
prekrskov v zvezi z ogrozanjem pitne vode bi morala biti pre-
dnostna naloga. Zato je, kot so sklenili udelezenci, v okviru
tega projekta nujno sodelovanje s pravosodnim ministrstvom,
ki lahko prekrske v zvezi z ogrozanjem podtalnice opredeli
kot prednostne. Vsekakor pa je nujno tudi splo$no okoljsko
ozavescanje vsch starostnih skupin na podrodju zascite virov
pitne vode.

Prav to pa je eden pomembnejsih ciljev, ki mu bomo v JP
VO-KA sledili v nadaljevanju projekta “Zascita vodnih virov”.
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Glasilo VODA izdaja javno podjetje Vodovod—Kanalizacija, d.o.o., Krekov trg 10, 1000 Ljubljana, zanj: Anton Kranjc, glavni divektor, tel. 01 /472 94 00.
AD in oblikovanje: Edi Berk/KROG, fotografije: VO-KA in Dragan Arrigler, stavek: BS Jabolko, tisk: Gorengski tisk, Kranyj, realizacija: KROG, Ljubljana 2000
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MEDNARODNI

POSVET

osvet “Voda 2000 — Za kaksno ceno?” »
Portorozu nam je na stezaj odprl vrata v svet
razvitih drzav, na podrocje oskrbe s pitno vo-
do in podroce odvajanja in ciscenja odpadnib voda.
Toka lzomumkucz]ﬂ ]e neprecenljive vrednosti, m] ]e
vir novih spoznanj in tudi priloznost za presojanje
stanga doma. O In kaksno je stanje doma v Slovenifi?
O Samo prepisovanje evropskih divektiv je premalo.
“Plonkanje” labko sicer kratkorocno prinese pozitiv-
no oceno, vendar je vesnica v pregovorn Non scholae
sed vitae discimus (Ne za solo, temvec za Zivijenje se
ucimo.). Zkoni in predpisi bi movali biti plod la-
stnih potreb in lastnega znanjn. Pri tem se labko in
moramo uciti tudi iz tujih izkuseny. Vendar pa mo-
ramo priti do usmeritev in priovitet preko lastnib spo-
znany. O Komunalno gospodarstvo je v razvitem svetu
izfemno dinamicno, prav tako kot druge veje gospo-
darstva. Predsodki o to-
gem in neprilagodlyi-
vem sektorju Ze davno
ne veljajo ved. Seveda pa
s0 za to potrebme spre-
membe, na katere pa v
Sloveniji Zal se vedno
zaman cakamo. Politi-
ko slovenske drzave na
podrociu  gospodarskih
Javnih sluzb bi torej
labko najbolje oznadili:
brez usmeritev in brez
prioritet. Anton Kranjc,
glavni direktor

tirinajst vabljenih predavateljev iz Slovenije in
S tujine je udelezence nagovorilo s predavaniji,

ki so bila razdeljena v tematske skope. V pr-
vem delu smo se posvetili predvsem privatizacij-
skim procesom, to je vzpostavljanju lastniske struk-
ture v javnih podjetjih, tarifnim sistemom oz. obli-
kovanju cen storitev, v drugem delu pa smo pozor-
nost namenili upravljanju vodnih virov in opozori-
li na pomen spremenjene lastniske strukture v zve-
zi s tem.

Slovenija sprejema novo zakonsko ureditev po-
dro¢ja vodnega gospodarstva, v Evropi, pa tudi pri
nas, stopajo v ospredje privatizacijski procesi javnih
podjetij; to bo moralo voditi k vzpostavitvi bolj ja-
snih odnosov med drzavo, lokalnimi skupnostmi in
upravljavci komunalnih sistemov. Prvi del posveta
je bil zato namenjen pozitivnim uc¢inkom privatiza-
cije javnih podjetij — predvsem ekonomski uéinkovi-
tosti in izpopolnjeni organiziranosti, ki ju vzpostav-
ljanje lastniskih delezev v javnem podjetju lahko
povzrodi. Vendar to $e ni vse. Pojavlja se vprasanje

V' otvoritvenem nagovorn sta udelezence posvetn “Voda
2000 — Za kaksno ceno?” pozdravila predstavnica Ministr-
stva za okolje in prostor, dviavna podsekvetarka may. Ber-
narvda Podlipnik, in Anton Kranjc, glavni divektor javne-
ga podjetjn Vodovod—Kanalizacija in predsednik Zbornice
gospodarskib javnih sluzb in varstva okolja Slovenije.

Marsi Steirer, City of San Diego Water Department, San
Diego, ZDA: “City of San Diego Water Department oskrbu-
Je 1.2 milijona prebivalcey mesta. V zadngih letih smo si pri-
dobili zaupange javnosti, ki nas je podpria pri projektn stra-
tegije oskrbe mesta s pitno vodo kljub skrajno nepriljublje-
nemu posegu v druZinske provacune — to je dvigu cene vode.”
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Richard Thomsen, Aarbus County, Hpjbjery, Danskn:
“Oskrba s pitno vodo na Danskem temelji na izkoriscanju
podtalnice. V naslednjib desetil letih bo vsako gospodingstvo
na Danskem prispevalo 48 na leto za projekt zastite vodo-
nosnikov.” Slika prikazuje nacine preiskav vodonosnikov.

priprave zakonskih okvirov, v sklopu katerih bo pri-
vatizacija v resnici izbolj$ala stanje znotraj sedanjih
javnih podjetij in ki bodo preprecili, da bodo krat-
koro¢ni ekonomski interesi prevladali nad dolgo-
ro¢nimi nacrti, ki na kratki rok morda ne prinasajo
tako visokih dobic¢kov. Neodvisno od tega, kateri
nadin vzpostavitve lastniske strukture je izbran, se
lokalna skupnost oz. drzava ne sme izogniti odgo-
vornosti pri komunalnih storitvah z vodo, saj se
strategije le-teh snujejo za prihodnje stoletje in vec
in ne le za nekaj let ali desetletij. Zanimivo je, da na
privatizacijo javnih podjetij le malokdo gleda kri-
ticno. Splo$no mnenje namre¢ je, da je privatni
sektor ekonomsko bistveno bolj u¢inkovit kot jav-
ni. Ali javno podjetje res ne more biti komercialno
uspesno? Glavni dohodek podjetja predstavlja cena
vode, zato lahko na komercialno uspesnost podje-
tja kar pozabimo, tudi ¢e so izpolnjeni vsi drugi
pogoiji razen prave cene vode.

Ko smo se odlocali o naslovu posveta, seveda
nismo prlcakovah da bo odgovoril na zastavljeno
vprasanje VODA 2000 — ZA KAKSNO CENO? Z
vidika upravljavcev seveda ¢im visjo, z vidika oskr-
bovancev obratno. Z vidika lastnika lastniskega de-
leza ¢im vi§jo, z vidika lokalne skupnosti oz. drzave
pa tako, da bo omogocala varno in zdravo oskrbo
s pitno vodo v zadostnih koli¢inah in udinkovito
odvajanje in ¢is¢enje odpadne vode tudi ¢ez nekaj
desetletij in ne samo jutri. Dvigovanje cen vode je
skoraj vedno politicno vprasljivo, zato ga morata
spremljati javno pojasnjevanje o nujnosti tega
ukrepa in istocasna predstavitev razli¢nih nacinov
varéevanja, zaradi ¢esar se potro$niki za¢nejo zave-
dati, da lahko vplivajo na svoj ra¢un. Obseg nacrto-
vanih nalog, ki jih lahko opravimo, je odvisen od
razpolozljivih finan¢nih sredstev, s katerimi pa v JP
Vodovod-Kanalizacija pokrivamo komaj polovico
vrednosti naértovanega. Brez prave cene vode ni
dolgorocnega razvoja oskrbe in odvajanja ter
¢is¢enja vode, kar pomeni, da bodo problemi z
“obrestmi” vred prestavljeni v prihodnja leta, to pa
bo takrat povzrocilo Se vedjo obremenitev po-
tro$nikovega zepa. Izkusnje iz tujine potrjujejo iz-
kusnje iz Ljubljane, da je treba brez pomisleka pre-
iti od resevanja kratkoro¢nih problemov oskrbe z
vodo ter odvajanja in ¢is¢enja odpadnih voda k in-
tegriranemu in trajnejSemu razvoju vodovodnega
in kanalskega sistema.

Eden od namenov posveta z vidika slovenskih
udelezencev in prireditelja je bil torej predvsem
opozoriti pristojne drzavne institucije, da vzpostav-
ljanje lastniske strukture v javnih podjetjih trka tu-
di na slovenska vrata in da je potrebno na nivoju
drzave postaviti okvire, znotraj katerih bo do tega
prislo. Dogaja se torej, da upravljavci silijo pristoj-
ne institucije, naj vendarle uredijo formalne okvire,

Voda 2000 — Za kaksno ceno?

od okriljem Zbornice gospodarskih javnih sluzb in varstva okolja Slovem]e, katere clan je tudi JP Vodovod—Kanalizacija, smo v zacetku oktobra 2000 v Portorozu organizirali me-
dnarodni posvet “VODA 2000 — ZA KAKSNO CENO?”. Kot pove Ze naslov, ]zz bil namen posvetn spoplbmlm mzmzsl]an]e 0 vodi kot eni osnovnib clovekovih dobrin, katere vre-
dnosti se najveckrat zavemo sele, ko je primanghuje oz. ni vec zdvavstveno ustrezna, njena v denavju izrazena vvednost pa je praviloma prenizka, da bi pokvivala stroske upravijanja. O
Pred zacethom posveta smo organizivali tudi okroglo mizo “Zascitimo vodne vire!”, na katero smo povabili predstavnike mestnib in dvZavnih inspekcijskil sluzb, strokovnibh ustanov,
zavodov za varstvo okolja in neviadnib organizacij. Okvogla miza je bila torej uvod v posvet, ki pa je bil namenjen predstavitvi sivoke problematike wpravijanja komunalnib podjetis
s podrocja oskvbe s pitno vodo ter zbiranja, odvajanja in ciscenja odpadnih voda, predvsem z vidika odnosov med uwpravljavci javnega sistema in lokalnimi skupnostmi oz. drzavo.

Dr. Brigita Jamnik: “Del
poseljenih povrsin mesta Ljn-
bljane leZi v mneposredni
bliZini vodnega vira ali celo
na njem. Kako zagotoviti
varno oskrbo s pitno vodo v
zadostnib kolicinah, ne da bi
se bistveno povecali stroski, ki
bremenijo oskrbovance?”

(levo) Prof. dr. Karl-Ulrich
Rudolph, Consultants for
Water Engineering and Ma-
nagement, Witten, Nemcijn.
(desno) Dr. Ferenc Csiki,
IEM Institute for Environ-
mental Protection, Budim-
pesta, Madzarska.

Udelezenci iz Zagreba so izrazili veliko pripravijenost za
izmenjavo izkuseny. Na sliki Anton Kranjc z dirvektorjem
Vodoopskrbnge i odvodnge d.o.0. Sreckom Milicem (desno) in
sodelavcema Branko Beovié in Alenom Kelemenom (levo).

in ne obratno, kot bi smeli pri¢akovati — da bodo
ze vzpostavljeni zakonski okviri prisiljevali uprav-
Jjavee k razmisljanju o novih nadinih organizirano-
sti komunalnih podjetij.

Omeniti je treba, da smo pomemben del delov-
nega casa posveta posvetili upravljanju vodnih vi-
rov. Klju¢ni namen resevanja problemov s podrodja
vodnih virov je varna in zdrava oskrba s pitno vo-
do v zadostnih kolic¢inah tudi ¢ez desetletja in ne le
kratkoroéno. Marsikje, kjer je bilo v preteklosti va-
rovanje vodnih virov v dolgorocnih prostorskih
naértih premalo upostevano, so se pomena vodnih
virov zavedeli zal prepozno. Za “ozdravitev” vodo-
nosnikov je potreben cas tudi ene generacije ali
ve¢, vendar se ponekod Ze danes izvajajo aktivno-
sti, po zaslugi katerih bo (¢e ne bo prislo do one-
snazenj drugih vrst) koncentracija onesnazenj, ki
danes obremenjujejo kakovost podtalnic, ¢ez dese-
tletja manjsa. Prispevna obmodja vodnih virov se
ponekod v drzavah Evropske unije in tudi Amerike

VSEBINA P OSVETA A

Referati posveta so zbrani v zborniku Voda Water 2000
— 7 kaksno ceno? At what price? Dostopen je v Na-
rodni in univerzitetni knjiznici ali v arhiva JP Vodo-
vod—Kanalizacija, lahko pa ga narocite na naslovu Zborni-
ca gospodarskih javnih sluzb in varstva okolja Slovenije,
Stegne 21 /IX, 1000 Ljubljana, tel: 01,/511 46 41.

Karl-Ulrich Rudolph Prof. Dr. Dr. K.-U. Rudolph
GmbH, Consultants for Water Engineering and Manage-
ment, Witten, Nemcijn

Zasebno financiranje vodovodnih komunalnih podjetij —
izkusnje iz projekta MOE.

Gyrite Brandt Copenbagen Water Supply, Kobenhavn,
Dansha

Izvedba akcij — organizacija in stroski.

Renato Drusiani Federgasacqua, Rim, Italijn
Oblikovanje trzis¢a komunalnih storitev v Italiji: vloga
vodnih komunalnih sluzb.

Franco Masciullo, Paolo Mini Azienda Servizi Ambi-
entalli, Livorno, Italijn

Komunala in ob¢ine: izkusnje v Italiji in EU; Cena vode
in tarife.

Ferenc Csaki IEM Institute for Environmental Protecti-
on, Budimpesta, Madzarska

Struktura tarifnega sistema in cenovna politika na
Madzarskem

Ibolya Gazdag Ministry of Transport and Water Mana-
gement, Budimpesta, Madzarska

Vodna industrija na Madzarskem — tehni¢ni, pravni in fi-
nanéni vidiki.

Laszl6 Perger

National Water Authority, Budimpesta, MadzZarska
Zasdita ranljivih virov podzemne vode na Madzarskem.
Brigita Jamnik

JP Vodovod—Kanalizacija d.o.o., Liubljana, Slovenijn
Visoka cena za za$ito virov pitne vode v Ljubljani.
Marsi Steirer

City of San Diego Water Department, San Diego, ZDA
Strateski nacrt oskrbe San Diega z vodo.

Giovanni Giani Suez Lyonnaise Des Eaux, Milano, Italijn
Zgodovina uspe$nega druzabnistva med javnimi in zase-
bnimi podjetji: Arezzo (Italija).

Gérard Beaudoin Nancy, Francija

Organizacija oskrbe z vodo in kanalizacije v Franciji.
Richard Thomsen Aarhus County, Hojbjery, Danska
Nacdrt za izboljsanje zaséite podzemne vode na Danskem.
Silvo Rep, Karmen Rep, Slavko Bunderla Nigrad,
Javno komunalno podjetje d.d., Maribor, Slovenijn
Integriranje pri nadzoru kanalizacijskih sistemov.
Branka Beovic, Srecko Mili¢, Alen Kelemen
Vodoopskrba i odvodnja, d.o.o., Zagreb, Hrvaska

Sistem oskrbe z vodo za mesto Zagreb.

Ze spreminjajo iz intenzivnih kmetijsko obdeloval-
nih povr$in v gozdove, travnike ali obdelovalne
povrsine s strogo nadzorovanim nad¢inom kmeto-
vanja, industrija se seli na obmodja, ki za oskrbo z
vodo niso pomembna, odpadna voda se organizi-
rano zbira, odvaja in disti, tecejo sanacije divjih
odlagalis¢, skladisca in cisterne s kurilnim oljem so
strogo nadzorovana. Stroski, povezani s spreme-
njenim nac¢inom razmisljanja in posledi¢no tudi
dela, so izjemno visoki.

Pomemben dejavnik pri tovrstnih aktivnostih je
tudi javno mnenje. Izobrazevanje, informiranje in
obveséanje javnosti bodo tisti dejavniki, ki bodo
pripomogli k izvedbi marsikaterega projekta s po-
dro¢ja vodnega gospodarstva. Povsem jasno je, da
javno mnenje ne bo podprlo rasti cen vode “kar ta-
ko”, vendar bo ob ustrezni predstavitvi problema-
tike morala tudi javnost priznati, da je za varno in
zdravo oskrbo z vodo in njeno ¢is¢enje potrebno
storiti marsikaj, zaradi ¢esar mora tudi voda imeti
SVOjo ceno.




