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Povzetek

Viri pitne vode so pomemben del javne oskrbe s pitno vodo, ki je obcinska gospod
javna sluzba. Obgine pri upravljanju vodnih viroy, razen s prilagajanjem obcinskih pr
skih nacrtov doloébam uredb o vodovarstvenih obmocgjih, svoje vloge ne prepo
oziroma smo prica tudi obratnim procesom. Nacrt upravljanja voda 2016-202|
tako ne predvideva izvajanja konkretnih ukrepov za zascito kakovosti in kolicine
virov na lokalnem nivoju, razen obveznih, ki sledijo iz obstojece zakenodaje. Vtis
obcine prepuscajo aktivnosti s svojega nivoja drzavnim institucijam, ki pa se z |
izzivi ne ukvarijajo. Sistemati¢no nacrtovanje in izvedba dolgorocnih ukrepov na lok;
nivoju je naloga, ki je v tem trenutku nikogarsnja. Ce Slovenija Zeli ohraniti kakovos
koli¢ino svojih vodnih virov, bo treba pristopiti k nalogam tudi na obcinskem ali regi is
nivoju. Za to potrebujemo lokalne ali regijske nacrte upravljanja, znanja o tem, ka
nadrti tvorijo in izvajajo, ter finanéne mehanizme za njihovo izvedbo.

Kljuéne besede: AMIIGA, nacrt upravljanja, podzemna voda

I. UVOD

Viri pitne vode v Sloveniji so v skladu z doloc¢bami Zakona o vodah formalnopravno
vani s podzakonskimi akti, t. i. uredbami o vodovarstvenih obmocdjih, ki jih sprejema
Republike Slovenije. Uredbe opredeljujejo obmocje varovanja in omejitve ter prepo
rabe prostora.V nasprotju z ob¢inskimi odloki, ki jih je po oceni iz leta 2016 v veljavi se:
dno okrog 300 (Program ukrepov, 2016, | 13), ne dolocajo vec nalog deleznikov za @ hr
nitev ali izboljSanje koli¢inskega in kakovostnega stanja vodnih virov. Uredbe oprede
le nosilce manj§ih popravkov rabe prostora, kjer je raba v neskladju z dolocbami
Treba je poudariti, da obcinski odloki o varstvu virov pitne vode niso bili dovolj ucink
oziroma danes ne bi vzdrzali pritiska druge vrste rabe prostora. Obcinskim prosto
nacrtom, ki bi morali dosledno spostovati dolocbe uredb, danes te predstavljajo
trebno oviro za nalrtovan prostorski razvoj in ne kljuéni robni pogoj razvoja. Ukrep:
ohranjanje kakovosti in koli¢ine vodnih virov najdemo v Nacrtu upravljanja voda
2016; Program ukrepov, 2016), ki pa na nivoju lokalnih skupnosti ni prepoznan ko
teski dokument za izbolj$anje stanja vodnega okolja v obcini, razen Ce gre za naloge
eksplicitno predpisuje Ze zakonodaja, kot je npr. urejanje odvajanja in ¢is€enja od
vode.Viri pitne vode se na nivoju lokalnih skupnosti zato varujejo pretezno deklarativ

Cilji naérta upravljanja voda so na nivoju drZave postavljeni dovolj visoko, da 2
stroskovne ucinkovitosti pokaze $e ekonomsko sprejemljive ukrepe. Za zdaj Se nlﬁ '
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ki bi dokazovale, ali so in e sploh so ti ukrepi ucinkoviti in uspesni z vidika varovanja
kolicine in kakovosti virov pitne vode. Lokalne skupnosti kljub formalnim zakonodajnim
obveznostim izvajanja javne oskrbe s pitno vodo, ki je obvezna obdcinska javna sluzba,
upravljanja vodnih virov (to je ukrepov za dolgorocno vzdrzno izkoris€anje in izbolj-
{anje ali vsaj vzdrzevanje njihove kakovosti) ne prepoznavajo kot nalog in obveznosti,
geprav so vodni viri in njihova zascita prva bariera pri zagotavljanju varne oskrbe s pitno
vodo. Ma tem podrocju obstaja vrzel.

2. UPRAVLJANJEVIROV PITNE VODE

Upravljanje voda je v skladu z dolocbami Zakona o vodah v pristojnosti drzave, to-
rej pristojnih organov, izpostav in institucij v sestavi ministrstva. NUV (NUV, 2016) je
lljucni dokument, ki opredeljuje, kako bomo v obdobju 2016-202| ohranili ali dosegli
dobr¢ stanje povrsinskih in podzemnih voda, preprecili nadaljnje slabsanje stanja vodnih
ekosistemoyv, spodbujali vzdrzno rabo vode ter nasploh izboljSevali vodno okolje. Nacrt
doloca cilje na podrocju varstva, urejanja in rabe voda, dolo¢a temeljne in dopolnilne
ukrepe, ocenjuje stroske in doloca nosilce.

Na podrocju oskrbe s pitno vodo NUV opredeljuje nekaj splosnih ukrepov. Ukrep
Sistem oskrbe s pitno vodo se nanasa na spodbujanje trajnostne rabe vode, ne pa tudi
na ukrepe za izboljSanje kakovostnega stanja vodnih viroyv, predvsem podzemne vode,
ki je v Sloveniji najpomembnejsi vir pitne vode. Med zakonodajnimi osnovami za nave-
deni ukrep najdemo Operativni program oskrbe s pitno vodo za obdobje 2016-2021
(Operativni program, 2016), kjer so med ukrepi navedeni tudi varstvo zajetij za pitno
vodo pred onesnazenjem in povecanje varnosti oskrbe s pitno vodo. Med konkretnimi
ukrepi ni aktivnosti za zmanjsevanje lokalnega in razprsenega onesnaZenja v virih pitne
vode, ki jih dokazujejo notranji nadzori pitne vode, razen vzpostavitve uredb o vodo-
varstvenih obmocjih za celotno Slovenijo. Navedeni pa so manjsi ekoremediacijski ukre-
pi, kot so zemeljska dela in zasaditev vegetacije, sanacija divjih odlagalis¢ in bogatenje
podzemne vode, ki z vidika upravljanja vodovodnih sistemov v Sloveniji niso prednostni.
V olviru ukrepa Povecanje varnosti oskrbe s pitno vodo pa so navedeni izkljuéno po-
stopldi priprave vode, Ceprav je varnost oskrbe mogoce povecati tudi z ukrepi drugih
podprocesov procesa oskrbe s pitno vodo, npr. v podprocesu distribucije pitne vode v
javiih vodovodnih omreZjih, pri shranjevanju vode v rezervoarjih, na interni vodovodni
napeljavi ali pa z ukrepi za izboljsanje stanja vodnih virov. O tem dokument ne govori,
kar daje slutiti, da pripravljavci Operativnega programa niso Zeleli ali mogli povsem
prisiuhniti kljucnlm izzivom upravljanja vodovodnih sistemov v Sloveniji. Med splosnimi
ukrepi za |zboI;sanje onesnazenosti so v NUV-u pricakovani ukrepi za preprecevanje
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onesnaZenja vode z nitrati in fitofarmacevtskimi sredstvi, odvajanje in CiSenije komung
ne in padavinske odpadne vode, pa tudi ravnanje z blatom Cistilnih naprav itd.

3. O PROJEKTU AMIIGA

R

Projekt AMIIGA obravnava razlicne vrste onesnazenj podzemne vode zaradi onesnage.
nih zemlji$¢ in razliéne tipe podzemnih voda iz medzrnskih vodonosnikov v aluvialy
ravnicah ter iz razpoklinskih in kraskih vodonosnikov. Ukvarja se z onesnazenjem z op.
ganskimi topili in tezkimi kovinami, ki so posledica industrijskih in rudarskih dejavnos | :
z onesnaZenjem, ki ga povzro&ajo fitofarmacevtska sredstva in hranila zaradi uporabe
v kmetijstvu, ter z ostanki zdravil, plastike in protikorozijskih sredstev kot posledice
antropogenih vplivov (Prestor in Jamnik, 2018).

Projekt razvija skupno meddrzavno strategijo upravljanja onesnazenih podzemnih vod
Izdelanih bo sedem naértov upravljanja, za vsako sodelujoce funkcionalno mestno ob
mo¢je eden. Naérti bodo vsebovali ciline vrednosti onesnazeval, Casovni okvir za izved
bo remediacije, predloge za prilagoditev ukrepov v primeru novih podzakonskih aktoy
ali ciljnih vrednosti, na¢in spremljanja ucinkov ukrepov ter financne in pravne vidike
izvajanja. Javne institucije (zakonodajalci in pristojne sluzbe za vodne vire) in drugi zain-
teresirani deleZniki sodelujejo z vkljuditvijo v posebne regionalne skupine, kar omogoca
udinkovito izmenjavo primerov dobrih praks.

Priprava strategije za upravljanje onesnazenih podzemnih voda na funkcionalnih mestnih
obmogjih zahteva sprejemanje odloditev o tem, katera onesnazenja naj imajo prednost
pri obravnavi.V projektu AMIIGA uporabljamo Ze uveljavljena orodja, razvijamo pa tudi
inovativna orodja za podporo pri odlo¢aniju, kot sta biolosko- molekularna analiza (BMT)
in komponentno specifiéna analiza stabilnih izotopov (CSIA). Ta orodja so primerna v
mestnih jedrih in tudi v okolici.V okviru projekta AMIIGA razvijamo tudi inovativne in
gospodarsko vzdrine tehnologije remediacije, ki temeljijo na bioloskih procesih.

Inovativna orodja AMIIGA in pristopi k razvoju celovitega nacrta upravljanja onesnaze-
nih podzemnih voda se uporabljajo na sedmih pilotnih primerih.Ti primeri obravnavajo
razligna onesnaZevala v razliénih hidrogeoloskih razmerah in zato tudi razlicne nacine 4
remediacije:

+ zagotavljanje varnosti oskrbe s pitno vodo pred razliénimi viri onesnazeval V
Ljubljani;

* prepoznavanje tockovnih virov onesnaZeval med razprSenim onesnazenjem V
Milanu;



ocenjevanje zmogljivosti naravnih zadrZzevalnih sposobnosti onesnazeval v vodo-
nosniku v Parmi;

Pospeéena razgradnja onesnazeval na izvoru oblaka onesnaZenja podzemne vode
v Novem Bydzovu;

pasivia obdelava podzemne vode z bioaktivho pregrado v vodonosniku v
JaWOi”Znem;

celovito spremljanje ucinkovitosti remediacijskih ukrepov v Stuttgartu;

iskanje virov onesnazenja v kraskem vodonosniku v Zadru s poskusnimi ¢rpanji in
modzliranjem.

ionalnern mestnem obmodju Ljubljana-lg, to je v mestnem jedru in njegovem zaledju.
Gre za cnesnazenja iz industrije (Sestvalentni krom), izgube iz kanalizacije (nitrati in
;Bovodobna onesnazevala), iz odlagalis¢a odpadkov (bor) in iz kmetijstva (desetilatrazin).
" Nobenc spremljanje stanja voda na nivoju drzave, tako monitoring podzemne vode
 (Gacin in Mihorko, 2016) kot monitoring pitne vode (Monitoring pitne vode, 2013~
- 2018), niti porocila o stanju voda na lokalnem nivoju (Rezultati meritev podzemne vode
. in povrsinskih vodotokov, 1997-2017) ne prepoznavajo navedenih vplivov na podze-
* mno vodo, ki je vir pitne vode v Ljubljani, ali pa se informacije, ki jih podatki monitoringa
; prinasajo, ne obdelujejo na nacin, ki bi probleme izpostavil. Ker formalno ni zaznati
. problemoyv, se ukrepi ne nacrtujejo. Projekt AMIIGA dokazuje, da problemi so, in nas
- udi, kako jih obravnavati.

" 4. LOKALNI NACRT UPRAVLJANJA PODZEMNE VODE

Ko se na lokalnem nivoju soocimo z nenadnim onesnazenjem podzemne vode, pogosto
nimarmo dovolj zanesljivih podatkov o tem, za koliksen obseg onesnazenja gre. Obicajno
se deleZnik z najvec interesi za ¢imprej$njo sanacijo osredotodi na vidno onesnazenje,
¢e je nevarni dogodek take vrste, da to omogoca, ali na iskanje izvora onesnaZenja, Ce ta
Se ni poznan. Manj pozornosti pa se usmerja v razsirjanje oblaka dolvodno, odvisno od
problematike, ki jo onesnazenje dolvodno povzroca: na primer, ali ogroza zajetja javne
oskrbe s pitno vodo, kopalne vode in turizem ali morda gospodarske dejavnosti. Prav
tako se deleznik ne ukvarja z razsirjanjem onesnazenja, ko le-ta zapusca njegovo intere-
snc obmodje, kot je npr. meja vodovarstvenega obmocdja ali meja lokalne skupnosti. Ali
na njegovo obmodje zanimanja vstopa Se katero od drugih onesnazeval v tistem obdo-
bju, niti ne ve. Pogosto se resevanja onesnazenja delezniki ne lotijo na dovolj sistema-



ticen nacin, tudi e je onesnazenje Ze poznano. Izkusnje kazejo, da dolgorocno tovrstni
pristop ni dovolj ucinkovit, velikokrat povzroca neupravicene stroske in podaljsa cas
remediacijskih ukrepov. Zato potrebujemo nacrt.

Pri sistematiénem upravljanju z onesnazenimi podzemnimi vodami sledimo jasnim in
uresnicljivim ciliem. Ciljev ni mogoce doseci ¢ez noc. SCasoma se glede na naravne ali
antropogene vplive, tudi zakonodajo, napredek znanosti in stroke, financne razmere itd,
njihova cilina vrednost lahko celo spreminja. Za uresnicitev dolgorocnih ciljev je treba
naértovati tako tehniéne kot administrativne ukrepe, v prvem koraku pa dolociti nosil-
ca teh ukrepoy, kar naj bi v prihodnjem obdobju opredelil tudi NUV. Nosilec ukrepov
je praviloma tista institucija, ki ima najvedji interes ureditve razmer, kar v slovenskih
razmerah praviloma pomeni lokalni ali regijski nivo. Strategije in operativne programe
s finanénimi mehanizmi za ureditev razmer pa v naslednjem financnem obdobju pri-
cakujemo ne le na evropskem, ampak tudi na drZavnem nivoju, kjer jih trenutno Se ni.

Med tehniéne ukrepe za dolgoroéno vzdrzno upravljanje podzemnih voda uvrscamo
hidrogeoloske, hidroloske, hidrokemijske in bioloske raziskave sistema, ki omogocajo
zadostno poznavanije sistema, da lahko vzpostavimo dovolj zanesljiv konceptualni model
obravnavanega obmodja. Konceptualni model obmocja nam pomaga pri razumevanju
razsirjenosti onesnazenja, s katerim se ukvarjamo,in pri vzpostavitvi napovedi o tem, kaj
se bo z oblaki ali razprSenim onesnazenjem v sistemu dogajalo. Od tega je odvisno tudi,
katere ciljne vrednosti za onesnazevala v podzemni vodi si bomo zastavili, Ce le-te Se
niso predpisane z zakonodajo ali ¢e upraviceno in z razlogi sledimo strozje zastavljenim
ciliem. StroZje zastavljeni cilji od zakonodajnih so laZje opravicljivi, Ce prinasajo dodano
vrednost, npr. ¢e zmanjSujejo tveganje za nevarne dogodke za onesnazenje z drugimi
vrstami onesnaZeval.Visje vrednosti od zakonodajnih pa so opravicljive v primerih, ko
bi remediacijski ukrepi povzrocali nerazumno visoke stroske. Cilji so v tem primeru
morda dosegljivi na daljSi rok, a brez kakrsnihkoli ukrepov bi bil cas za remediacijo
Se dalj§i.V primeru ved problemati¢nih obmocdij ali virov ter vrst onesnazeval znotraj
obmodja obravnave bo treba sprejeti in utemeljiti tudi odlocitev o tem, katera vrsta
onesnazenja je prednostna. Iz teh utemeljitev pa sledi tudi strokovno mnenje o tem,
za katero remediacijsko metodo se bomo odlodili, ¢e sploh, in kakSne bodo okoljske,
socialne in finanéne posledice, &e se ne bomo (za kar bo potrebna utemeljitev) odlocili
za nobenega od moZnih ukrepov. Med tehniéne ukrepe je treba poleg tega uvrstiti se
dolgoro¢ni monitoring ucinkovitosti ukrepov remediacije in monitoring kakovosti in
koli¢ine podzemne vode nasploh, da bodo pravocasno na razpolago potrebne informa-
cije za morebitne dodatne odlocitve v prihodnje.

Med administrativne ukrepe za uresnicitev nacrta upravljanja podzemnih voda pa spa-
dajo skrb za sledenje zakonodaji, pridobitev financnih sredstev in vkljucitev deleznikov,
ki vplivajo na izvrSevanje nacrta, to je pristojnih sluzb, zavodov in institucij na lokalnem
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1 in drzavnem nivoju, strokovnjakov in razli¢nih uporabnikov prostora. Uresnicitev naérta

i upravljanja podzemnih voda nikakor ni izklju¢no naloga nosilca, saj bo brez sodelovanja

1 drugih deleZnikov in brez SirSega razumevanja tudi v splosni javnosti projekt manj uspe-
$en, kot bi pricakovali.

5. ZAKLJUCEK

Za dolgorocno ucinkovito upravljanje podzemnih voda, ki so najpomembne;jsi vir pitne
vede v Sloveniji, potrebujemo izvrsljive podrobne nacrte upravljanja na lokalnem ali re-
giiskem nivoju, ki bodo dopolnjevali nacrte upravljanja na drzavnem. Iz projekta AMIIGA
se u€imo, zakaj podrobne nacrte upravljanja voda sploh potrebujemo, pridobivamo iz-
kuSnje o moznih nacinih priprave in vsebini nacrtov, o orodijih, ki jih potrebujemo za
strokovno pravilne odlocitve, o potrebnih utemeljitvah za odlocanje in vrsti remediacij-
skih ukrepov. Kako bomo lokalne ali regijske nacrte upravljanja podzemnih voda vkljuci-
li v strateske dokumente Slovenije in poskrbeli za njihovo izvedbo, pa je odvisno od nas.
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