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e more odvest
vse vode, ki me
ekstremnim ne
padezneba
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Lefosnje susno poletje
jeznova obudilo
razprave o uéinkovitem
upravljanju z vodami.
Obdobje ekstremne
suse je sredileto$njega
septembra prekinil
ekstrem preseznih
koliéin padavin, ki so
povzroéile poplave. $
padavinskimi vodamiv
urbanem okolju se bomo
morali nauditi ravnati.

o govorimo o ekstremnih

vremenskih pojavih, spo-

min nanje hitro zbledi

- tako v zavesti prebival-

stva kot tudi odlofevalcev,

feprav bi se morali slednji
odzvati sistemsko in dolgoroéno.
Ob letosnjih septembrskih urbanih
poplavah Zelimo bralcem osveii-
ti spomin na $e dve neuri, ki sta
v dobrem letu prizadeli Ljubljano,
in sicer 29. septembra 2021 in 5.
julija 2022. Po podatkih Agencije
RS za okolje so na merilni postaji
Ljubljana BeZigrad za septembrski
dogodek leta 2021 v 65 minutah iz-
merili kar 101 liter deZja na m*, za
julijski dogodek letos pa v 25 minu-
tah 41 litrov deZja na m2 Na podlagi
dosedanjih meritev in statisti¢nih
analiz je imelo septembrsko neur-
je leta 2021 znaéilnost dogodka, ki
se zgodi redkeje kot enkrat na 250
let, julijsko neurje pa je imelo kraj-
S0 povratno dobo 50 let. Vremenski
pojavi pa so nakljuéni in ponovitev
tovrstnega ali podobnega dogodka
lahko doZivimo kaj kmalu. Kot na-
poveduje stroka, bodo intenzivni
padavinski dogodki kot posledica
podnebnih sprememb vse pogo-
stejsi.

V odzivih ob ekstremnih dogod-
kih smo lahko zasledili predvsem
pojasnila, da tako velikih koli€in
padavinske odpadne vode kana-
lizacijski sistem ne more sprejeti,
saj zanje ni dimenzioniran in so
zato urbane poplave neizogibne.
S prvim delom trditve se strinja-
mo. K drugemu delu pa Zelimo s
tem prispevkom sploino javnost
obvestiti, odlocevalce pa ponovno
opozotiti, da obstajajo reditve, ki bi
lahko te poplave vsaj ublazile, ¢e ne

preprecile. Predvsem pa s strokowv-
nega vidika ne moremo privoliti v
zakljulke, da se bo treba povsem
sprijazniti z nekajkratletno prepla-
vitvijo podvozov in nemodno stati
ob strani prizadetim prebivalcem z
zalitimi kletmi,

Padavinski dogodek septembra
2021 je bil resniéno izjemen. Ob
nastali gmotni Skodi nas tolaZi mi-
sel, da ni priflo do smrtnih Zrtev,
kar je ob takih dogodkih v urbanih
okoljih s tako izjemno intenziteto
maozno. Verjetno je razlog za dokaj
ugoden razplet, da je Ljubljana do-
kaj ravninsko mesto, zato ni prislo
do oblikovanja hudournifkih tokov
po mestnih ulicah. Za druga mesta
v Sloveniji na bolj hribovitih obmo-
&jih bi bil lahko razplet ob podob-
nem dogodlku tudi tragicen.

Vzroki urbanih poplav

Ljubljanéani, ki Zivijo v jugoza-
hodnem delu prestolnice, se dobro
spomnijo poplav, ki so jih prizadele
v letih 2010 in 2014, zgodovinski
podatki pa dokazujejo, da je bilo
isto obmodje poplavljeno Ze leta
1926. Gre za dve razliéni vrsti po-
plav. V omenjenih letih so se zgo-
dile reéne poplave: vodotoki takrat
prestopijo bregove struge zaradi
padavin, ki niso nujno padle na is-
tem obmodju. Pri poplavah zaradi
padavinskih veda, ki jih imenuje-
mo urbane poplave, pa na obmo-
¢jih, kjer je glavnina intenzivnih
kratkotrajnih padavin, povriinski
odtok presega kapacitete sistema
urbane odvodnje. Na koli¢ino pa-
davinskih voda, ki jih je v ¢asu pa-
davinskega dogodka treba odvajati,
pa ne vplivajo zgolj naravne znaéil-
nosti obmodja, kot so relief, blizina

povriinskih odvodnikov in sposob-
nost tal, da prepuicajo padavine,
ampak predvsem neustrezen urba-
ni razvoj. Stanovanjski in poslovni
objekti, ceste, parkiriica in plocniki
v naseljih zmanjsujejo  povriine,
kjer bi padavine lahko ponikale po
naravni poti. Kako te povrsine na-
domestiti?

Nasa

Se pred stoletjem so se ceste in
ulice, ko je dezevalo, v vasehin mes-
tih spremenile v globoko blato, ki je
grozilo, da bo prebivalcem sezulo
Cevlje. K sodobni podobi naselij po-
leg urejenega odvajanja komunalne
odpadne vode spada tudi odvajanje
padavinske odpadne vode, Pri do-
sedanjem prostorskem nacrtovanju
urbanih obmoéij smo padavinsko
vodo obravnavali kot nepotreben
pojav, zato jo je bilo treba po naj-
krajsi poti in v najkrajfem Casu od-
vesti, v vefini primerov v meSani
kanalizacijski sistem. Slednji je v
&asu brez padavin namenjen odva-
janju komunalne odpadne vode do
Cistilne naprave, ob padavinah pa se
vanj stekajo tudi padavinske.

Nezadovoljstvo  medéanov  je
veliko, ko kanalizacijski sistem ne
opravi svoje naloge in pride do nje-
gove preplavitve. V resnici je sistem
opravil svojo nalogo, saj je odvedel
koli¢ino vode, za katero je bil v
skladu s standardi dimenzioniran.
Noben kanalizacijski sistem pa ni
dimenzioniran za vse primere pa-
davinskih dogodkov. Pa vendarle:
kako smo ustvarili razmere, v kate-
rih prebivalci trepetajo pred zaliva-
njem kleti, avtomobilov in podvo-
zov? Odgovor na to ni preprost, saj
nanj vpliva mnogo dejavnikov.

Mestne poplave
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zahteve

Zakon o vodah je v 92. Elenu pri-
stojnost za varstvo pred Skodljivim
delovanjem padavinskih voda v
ureditvenih obmodjih naselij po-
delil lokalnim skupnostim, Slednje
ohsega zlasti ukrepe za zmanjsanje
odtoka padavinskih voda z urbanih
povrsin ter ukrepe za omejevanje
izlitja komunalnih in padavinskih
voda. Podrobnejée ukrepe, ki naj bi
jih predpisal minister, pa {fakamo
7e od sprejetja zakona leta 2002.
Ker tudi evropska zakonodaja ne-
posredno ne zapoveduje standar-
dov odvajanja padavinskih voda,
je to podrofje na stranskem tiru
slovenske zakonodaje. Kar je $ko-
da, saj zakonodaje ne sprejemamo
zgolj zato, ker jo predpisuje EU,

Svetla lué na tem podrodju je za-
konodaja o varstvu okolja, ki ureja
odvajanje odpadne vode v javno
kanalizacijo. Uredba o odvajanju in
Ciscenju komunalne odpadne vode
tako v 24. ¢lenu nalaga, da mora
biti pri nacrtovanju, gradnji, re-
konstrukciji ali vzdrievanju objek-
tov v aglomeraciji zagotovljeno, da
se predvidijo in izvajajo ukrepi za
zmanjSevanje koli¢in padavinske
odpadne vode, ki se odvaja v javno
kanalizacijo. Izvajalcem istoimen-
ske obvezne obéinske gospodarske
javne slube je v 26. élenu naloZe-
na tudi izdelava programa izvaja-
nja javne sluZbe, ki vkljucuje nacrt
ukrepov za zmanjievanje kolifin
padavinske odpadne vode, ki se od-
vaja v javno kanalizacijo.

Ukrep zmanjsevanja koli¢ine pa-
davinske vode, ki se odvaja v javno
kanalizacijo, navaja tudi eperativni
program odvajanja in Ciicenja ko-
munaine odpadne vode. Vendar v

nasprotju 5 komunalno odpadno
vodo, za katero je ciljno stanje do-
lodeno v evropski zakonodaji, za
padavinsko vodo ni definirano, kaj
je cilj ravnanja z njo.

Lokalne skupnosti prek obéin-
skih prostorskih nacrtov in odlokov
o odvajanju in fiéenju komunalne
in padavinske vode predpisujejo
ukrepe oziroma pogoje za zmanja-
nje odtoka padavinskih odpadnih
voda. Tovrstni odlok Mestne obéine
Ljubljana, ki je bil sprejet leta 2018,
namenja pozornost tudi izlofanju
padavinskih odpadnih voda iz ka-
nalizacijskega sistema. Tako v 30.
¢lenu predpisuje, da mora uporab-
nik zagotoviti odvajanje padavinske
odpadne vode s strehe in utrjenih
povriin v ponikanje, kjer je to moi-
no in dopustno. V primeru priklju-
Citve na javni kanalizacijski sistem
je treba odtok padavinske odpadne
vode zmanjiati v ¢im vedji moini
meri z zadrZevanjem pred priklju-
gitvijo na kanalizacijski sistem ali
z ukrepi za ponovno uporabo pa-
davinske vode. Tehni¢nih smemic
in standardov za te ukrepe pa ni!
Niti ne obstajajo nobeni kazalniki,
ki bi pokazali, kako uspesni smo pri
tem. Prav tako ni nikakrinih spod-
bud ali sankcij, ki bi te ukrepe ciljno
spodbujale predvsem na obmodjih,
kjer so problemi najvedji.

Zakonsko podlago za izdelavo
strokovnih podlag ob pripravi ob-
¢inskih prostorskih nacetov, ki bi
identificirale ustrezne ukrepe in
jih umestile v prostor, omogoéa za-
kon o urejanju prostora, vendar se
v praksi tovrstne Studije za urbano
odvodnjo praviloma ne izdelujejo.
Osnova zanje so hidrolosko-hidrav-
litni modeli, s katerimi je mogode

analizirati obstojefe stanje in v
naslednjem koraku poiskati naju-
Einkovitejso kombinacijo ukrepov.
S pomodjo modelov znamo pred-
videti trenutne in potencialne kri-
titne tocke poplavne ogroZenosti v
urbanem prostoru in tudi predvi-
deti vpliv predlaganih ukrepov na
urbani vodni krog. S tudijami zna-
mo ovrednotiti vpliv ukrepov irie,
na primer na kakovost urbanega
povriinskega odtoka in poslediéno
tudi ekolodko stanje povriinskih
odvodnikov, ter gledano celoviteje,
tudi vodnih teles. Znanja imamo, a
jih ne izkoriiamo.

Izdelava 3tudij in analiza pri-
mernosti ukrepov pri naértovanju
in rabi prostora namre¢ predsta-
vlja strodek, ki ni obvezen. Poleg
tega predvsem pri posegih izven
kanalizacijskega omreZja predlog
ukrepov pri umestitvi v prostor-
ske akte dolofi pogoje gradnje no-
vih objektov (npr. delez zelenih
povrdin, zadrievanje in ponovna
uporaba padavinske vode s streh).
To zahteva rezervacijo prostora za
izvedbo ukrepov, kar za investitorje
ni zazeleno, saj je prostor dragocen.
Celovite ocene stroskov in koris-
ti, ki bi pokazala, da je dolgoroéno
vlaganje v preprelevanje urbanih
poplav — gledano celovito, vkljud-

doslej pogosto niso bile nadrtovane
z namenom aktivne funkcije zadr-
Zevanja in ponikovanja padavin-
skih voda in ne prevzamejo povr-
Sinskega odtoka z bliznjih utrjenih
povrdin, zato to poteka bolj ali manj
nakljuéno.

Elementov modro-zelene infra-
strukture je mnogo: infiltracijske
kotanje, jarki in ponikovalni vo-
dnjaki, suhi in mokri zadrzevalni-
ki, zelene strehe in stene, grajena
mokriféa, prepustne povriine itd.
Uvajanja elementov modro-zelene
infrastrukture se je treba lotiti sis-
temsko z dolgoroénim pogledom v
prihodnost, saj éez noc vseh ukre-
pov ni mogode izvesti. Kar pa so
mesta zamudila ali zavestno izpus-
tila danes, ne bo mogoce nadokna-
diti 3e desetletja, Zato se mudi. V
Kebenhavnu so e v letu 2012 kon-
cept modro-zelene infrastrukture
vkljuéili v strateske dokumente
mest (npr. Copenhagen Cloudburst
Muanagement Plan, 2012) z jasno
definiranimi cilji, kot je na primer
preprefiti povriinski odtok z veé
kot 1/3 utrjenih povrdin v kanaliza-
cijski sistem.

Uvajanje modro-zelene infra-
strukture je pogojeno tudi z ra-
zvojem smernic in nalrtovalskih
orodij, ki strokovnjakom, ki se

Spremembo miselnosti je na obmotju poselitev, kiso v prostoru Ze
desetletja, te ne stoletja, treba izvajati postopno, a pri nobenem,
prav nobenem od novih posegov v prostor se ne bi smelo vei
zgoditi, da bi bil koncept in pomen modro-zelene infrastrukiure
namenoma ali nenamerno spregledan. Pa se dogaja.

no Z upoitevanjem ekosistemskih
storitev, ki jih dosefemo z ukrepi,
preprecevanjem gmotne $kode na
zasebnih in javnih objektih, ohra-
njanjem koli¢in vodnih virov, ée
¢isto padavinsko vodo ponikamo
— za drufbo koristno, tudi nimamo.
Zato se ne smemo ¢uditi nad popla-
vljenimi kletmi in podhodi.

Prihaja modro-zelena

infrastruktura

Za padavinsko vodo je treba pos-
krbeti na mestu nastanka in pre-
prediti mesanje Ciste padavinske
vode z odpadno. To je osnovni na-
men modro-zelene infrastrukture,
v praksi pa to pomeni posnemanje
naravnih hidroloikih procesov (za-
drievanje, infiltracija, evapo(trans-
pi)racija). Modro-zeleno infrastruk-
turo lahko opredelimo kot naravne
in polnaravne (od tod zelena) de-
centralizirane sisteme, namenjene
upravljanju s padavinskimi vodami
(od tod modra) v mestih, ki hkrati
opravljajo Sirok nabor ekosistem-
skih storitev in vplivajo na kakovost
Zivljenja v naseljih (npr. z zmanjse-
vanjem vpliva vrodinskih otokov v
mestih). Prostorsko naértovalska
m urbanisticna stroka v Sloveniji
imata dolgo tradicijo nacrtovanja
zelenih sistemov, kar se odraZa tako
v nafih prostorskih dokumentih
kot v prostoru. A zelene povriine

ukvarjajo z urejanjem prostora,
ponujajo strokovno pomod. Za us-
pesno  obvladovanje padavinskih
voda je treba uporabiti razpoloZlji-
va znanja razliénih strok, predvsem
paje pomembno preseci miselnost,
da se upravljanje padavinskih voda
v naseljih zaéne in konda s kanali-
zacijskimi sistemi. Razmisljanje, da
bomo brez ustreznih standardov
in z zastarelimi koncepti redeva-
li probleme urbane odvodnje, je
precej naivno. Lov za evropskimi
sredstvi in nujnost porabe denarja
pod ¢asovnimi pritiski pa delujeta
kontraproduktivno, saj povzrocata
strokovno neustrezne refitve, ki
niso prilagojene razmeram in kom-
pleksnosti izzivov.

Pogled naprej

Odvajanje padavinske vode z ur-
banih povrdin je kompleksno, nje-
govo celovito urejanje pa zahteva
predvsem ukrepe izven kanaliza-
cijskega sistema, ki jih v Sloveniji
sistemnsko Se ne vkljuéujemo v pro-
storsko nalrtovanje. Za konec pri-
spevka podajamo predloge sistem-
skih resitev, ki zahtevajo ukrepanje
na vseh odlocevalskih ravneh, z
zacetkom pri pristojnem ministr-
stvu. Od ministrstva, pristojnega za
okolje in prostor, pricakujemo, da:

» v skladu z 92. élenom zakona
o vodah doloéi ukrepe za varstvo

pred Skodljivim delovanjem
padavinskih voda, ki bodo podprti
s standardi in tehni¢nimi smerni-
cami;

« ¢im prej, ne da bi cakali na
usmeritve EU in evropsko zakono-
dajo, dolo¢i kazalnike za spre-
mljanje stanja urbane odvodnje in
njihove ciljne vrednosti (npr. delez
utrjenih povrsin, ki ne prispevajo
povriinskega odtoka v kanalizaci-
jo). Da bo uéinkovitost kazalnikov
mogode spremljati, jih je treba
vkljuditi v porocevalske sisteme
javnih sluzb varstva okolja ter v
operativni program odvajanja in
¢igfenja komunalne odpadne vode;

« kot obvezno strokovno
podlago za izdelavo ali novelacijo
obcinskih prostorskih nacrtov na
obmaodju naselij predpise hidro-
losko-hidravliéne $tudije urbane
odvodnje za razlicne scenarije
podnebnih sprememb;

+ da preverja pripravljenost
lokalnih skupnosti na nevarne
dogodke zaradi padavinskih voda,
skladno z zakonodajo o varstvu
pred naravnimi in drugimi ne-
srecami, in ali se pripravljenost
izboljsuje;

« vzpostavi regulatorja obvezne
gospodarske javne sluzbe varstva
okolja na podrodju odvajanja in
¢id€enja komunalne in padavinske
odpadne vode, kot je bilo to pred-
videno v resoluciji o dopolnitvah
resolucije o nacionalnem programu
varstva okolja za obdobje 2020
2030 v letu 2021.

Ko bo pristojno ministrstvo
vzpostavilo formalne okvire za
trajnostno ravnanje s padavinski-
mi vodami, bo lahko lokalni nivo z
izdelavo obdinskih strategl in na-
{riov ter operativiih programov za
izvedbo najprimernejfe kombina-
cije ukrepov sive in modro-zelene
infrastrukture za prepreevanje
nastanka urbanih poplav sledil
enotnim izhodidéem in strokovnim
smernicam. Njihov trud ne bo ved
izpuhteval v prazno, saj bodo cilji
jasni. Spremembo miselnosti je na
obmodju poselitev, ki so v prostoru
7e desetletja, ée ne stoletja, treba iz-
vajati postopno, a pri nobenem, prav
nobenem od novih posegov v pros-
tor se ne bi smelo ved zgoditi, da bi
bil koncept in pomen modro-zelene
infrastrukture namenoma ali nena-
merno spregledan. Pa se dogaja.

Strokovnjakom s podrodja
upravljanja voda se ob vsaki obno-
vi mestne infrastrukture ali novo-
gradnji v mestu zastavljajo vprasa-
nja, ali se klasi¢ne ozelenitve res
ni dalo urediti kot modro-zelene
infrastrukture. Estetska vrednost
bi bila enaka, funkcionalno pa bi ti
elementi prispevali k vedji poplavni
varnosti mesta. @
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